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CAMARA MUNICIPAL DEPROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 016/2025
VEREADORES DE CATLUHPE - RS

FATS ERBAD O F . ) )
i &‘j ; QQ%& ~ DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO, REMISSAO, REVISAO

4] 5}7/ #<s E CANCELAMENTO DE CREDITOS MUNICIPAIS DE

/+ NATUREZA TRIBUTARIA E NAO-TRIBUTARIA; CRIA

T TS RATURA CADASTRO DE INADIMPLENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

memr i

PAULO ROBERTO DALLA CORTE, Prefeito Municipal
de Catuipe, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuigdes constitucionais

e legais, submete para apreciagdo desse Egrégio Poder Legislativo, o seguinte:

PROJETO DE LEI:

Art. 1° O parcelamento, remissdo, revisdo e cancelamento de créditos municipais de
natureza tributaria e nao-tributaria, vencidos e inscritos em divida ativa, e o cadastro de
inadimplentes, atenderdo ao disposto nesta Lei.

Secao |
Parcelamento

Art. 2° O valor do crédito sera consolidado na data da assinatura do Termo de
Confissao de Divida, compreendendo o principal, corregdo monetaria, juros legais e multa,
de acordo com o que dispuser a lei ou o contrato aplicavel a cada caso, e as disposi¢des

concernentes a anistia de multa e a dispensa de juros definidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Todos os créditos do Municipio poderao ser objeto de parcelamento
na forma desta Lei, a incluir aqueles compreendidos no conceito de tributo e nao

compreendidos no conceito de tributo.

Art. 3° O crédito municipal consolidado podera ser parcelado em até 36 (trinta e seis)
prestagdes mensais e consecutivas, mediante requerimento do devedor e assinatura de
termo de confissdo de divida.

§ 1° Sera exigido o valor equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da divida total,

em caso de reparcelamento.

§2° O valor parcelado sera monetariamente atualizado pela incidéncia de corregdo

monetaria indexada ao IGPM, tanto para os créditos tributarios quanto para os ndo-tributarios.
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§ 3° O valor de cada parcela ndo sera inferior a RW 0,00 (cem reais).
§ 4° A quantidade de parcelas sera apurada a partir do valor total consolidado da
divida e do valor minimo da parcela estabelecido no §2° deste artigo.

§ 5° A confirmagdo do parcelamento se dard mediante o pagamento da primeira
parcela no ato da assinatura do termo respectivo.

Art. 4° O atraso no pagamento das parcelas, fara incidir multa de mora de 2% (dois
por cento), corregdo monetaria indexada ao IGPM e juros moratdrios na razao de 1% (um por
cento) ao més, equivalentes aos encargos moratérios estabelecidos pelo Cdodigo Tributario
Municipal para os créditos fiscais recolhidos em atraso.

§ 1° Os encargos moratdrios instituidos no caput deste artigo aplicam-se aos créditos
tributarios e nao-tributarios.

§ 2° O inadimplemento de 5 (cinco) parcelas consecutivas ou alternadas implicara o

cancelamento do parcelamento e a exigibilidade imediata e integral da divida.

§ 3° Na hipétese de cancelamento do parcelamento, a que refere o §2° deste artigo,
havera o seu estorno para todos os efeitos legais, inclusive para fins de exclusdo dos
beneficios provindos dos dispositivos desta Lei.

§ 4° Cancelado o parcelamento, sera retomada a incidéncia dos encargos originarios

da divida, conforme previsto na legislagéo de regéncia.

§ 5° Na hipotese dos paragrafos deste artigo, o valor adimplido através do
parcelamento cancelado, sera deduzido do saldo devedor originario retomado, conforme

imputacao prevista no Codigo Tributario do Municipio.

Art. 5° O parcelamento de valores em cobranga judicial ficara condicionado a
comprovacgao, pelo devedor, do recolhimento integral das custas processuais, honorarios
advocaticios e despesas antecipadas pelo Municipio, salvo se beneficiarios de gratuidade da

justica.

Art. 6° Quando o devedor for investido em cargo de qualquer natureza no Municipio,
podera optar pelo pagamento mediante desconto em folha, cujo limite maximo de desconto
observara o que dispuser o Regime Juridico dos Servidores.

Secao ll
Remisséao
Art. 7° Aos créditos tributarios e nao-tributarios, vencidos e inscritos em Divida Ativa,

sera concedida remissao parcial, da seguinte forma:
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I = aos contribuintes que pagarem mtegralmente os debltos vencidos até 31 de
dezembro de 2024, em uma Unica vez, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da publicagéo

desta Lei, sera concedida remissdo de 100% (cem por cento) dos juros e da multa de mora:

Il = aos contribuintes que pagarem entre 31 (trinta e um) e 60 (sessenta) dias da data
da publicacéo desta Lei, a remisséo sera de 90% (noventa por cento) dos juros e da multa de
mora;

lll = aos contribuintes que pagarem entre 61 (sessenta e um) e 90 (noventa) dias da

data da publicacdo desta Lei, a remissao sera de 80% (oitenta por cento) dos juros e da multa
de mora;

IV = aos contribuintes que pagarem entre 91 (noventa e um) e 120 (cento e vinte) dias
da data da publicagéo desta Lei, a remissdo sera de 70% (setenta por cento) dos juros e da
multa de mora.

Paragrafo unico. A remissdo disciplinada neste artigo ndo alcanga a corregdo
monetaria, dedicada a manutengéo do valor da moeda.
Secgao lll
Revisao
Art. 8° O Poder Executivo promovera a revisao de todos os créditos tributarios e ndo

tributarios, inscritos em divida ativa, com vistas as seguintes medidas:

| = expurgo dos créditos tributarios e ndo-tributarios alcangados pela prescricdo da
acao de cobranga, quando transcorrido o prazo de mais 3 (trés) anos sem que tenha havido

pagamento voluntario pelo devedor;

Il = cancelamento dos valores langados, quando comprovada a ndo ocorréncia do

respectivo fato gerador;

lll = cancelamento de valores cobrados a titulo de contribuigdo de melhoria, langados

com base no custo da obra, sem considerar a valorizagdo imobiliaria gerada.

§ 1° A revisao de que trata este artigo sera procedida pela Secretaria Municipal da
Fazenda e devera ser documentada em expediente administrativo, inclusive mediante termo

de vistoria e verificagao fiscal, quando for o caso.

§ 2° A manutencao em cadastros do crédito prescrito pelo prazo de mais 3 (trés) anos,
embora impega acdes judiciais e administrativas de cobranga, permite que ocorra o
pagamento voluntario e espontaneo pelo devedor, tendo em vista que embora ndo mais milite

a pretensao para exigir o crédito, a prescrigdo ndo o extingue.

o
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§ 3° Quando comprovadamente tlvetr;e;% sindo éawfédas agdes administrativas de
cobranga durante o prazo prescricional, é dispensada a apuragéo de responsabilidades pela
prescrigao do crédito.

Secgido IV
Cancelamento

Art. 9° Transcorridos 3 (trés) anos apds o fim do prazo prescricional, sem que tenha
havido pagamento espontaneo pelo devedor, os créditos tributarios e nao-tributarios
alcangados pela prescricdo da agdo de cobranga, serdo cancelados junto ao sistema

informatizado do Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria Municipal da Fazenda adotar as medidas
administrativas para excluir dos cadastros, arquivos ou registros, os créditos correspondentes
aos debitos cancelados nos termos do caput deste artigo, efetuando os registros contabeis
necessarios.

Secao V
Cadastro de Inadimplentes

Art. 10. O Poder Executivo instituird Cadastro dos Contribuintes Inadimplentes em

relagdo a créditos municipais devidamente constituidos, de natureza tributaria e nao-

tributaria.

Art. 11. Sera obrigatdria a consulta ao Cadastro de que trata o art. 10 desta Lei, toda
vez que for examinado pedido formulado por municipe, objetivando a concessao de auxilio,
subvengao, incentivo, financiamento ou transferéncia de recursos a qualquer titulo, inclusive

contratagdo de servicos e aquisigdes de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Ao contribuinte que estiver em débito com o Municipio, ressalvado
o caso de parcelamento em situagdo regular de adimpléncia, ndo sera deferido qualquer

pedido ou solicitagdo de que trata o caput deste artigo, ressalvados os casos de:
I = auxilio para atender situagao decorrente de calamidade publica;
Il = beneficio previsto em lei para os comprovadamente necessitados.

Secéao VI
Disposic¢des Finais
Art. 12. O ¢6rgédo responsavel pela gestdo tributaria do Municipio promovera o

aprimoramento das praticas voltadas:

| - a identificar detalhadamente e a controlar de modo efetivo os créditos fazendarios,
mediante agdes concretas e documentadas de cobranga administrativa, a incluir notificagdes
de cobranga, contendo identificacdo correta do sujeito passivo e o valor atualizado devido;
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Il = protesto cartorario das CDAs.

Paragrafo tnico. Serdo redobrados os cuidados quanto ao controle de legalidade na
constituicdo dos créditos tributarios e nao-tributarios, no sentido de revisdo de cadastros,
realizar diligéncias in loco, inclusive junto ao Registro de Imdveis, no intuito de evitar
responsabilizagdo do Municipio com a constituicdo de créditos em face de pessoas distintas

dos verdadeiros sujeitos passivos.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, através de
Decreto.

Art. 14. Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 149 da Lei Municipal n° 1.651, de 2010,
que estabelece o Codigo Tributario do Municipio de Catuipe, e a Lei Municipal n° 2.336, de
2023.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor no 1° dia do més seguinte ao de sua publicacgéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CATUIPE, EM 27 DE MARCO DE 2025.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI N° 016/2025

O Projeto de Lei que integra esta mensagem dispée sobre o parcelamento, remiss3o,
revisdo e cancelamento de créditos municipais de natureza tributaria e nao-tributaria,
vencidos e inscritos em divida ativa, e o cadastro de inadimplentes.

O Municipio tem o dever constitucional e legal de exigir o pagamento de seus
créditos, sejam eles de natureza tributaria — a incluir os impostos (IPTU, ITBI e ISS), taxas,
contribuicdo de melhoria e contribuigdo para o custeio dos servigos de iluminagao publica —
e de natureza n&o-tributaria — a incluir todos os demais créditos municipais, tais como tarifas
que traduzem pregos publicos, imposicéao de débitos pelo Tribunal de Contas, ressarcimento
de valores ao Erario, dentre outros. Tudo o que for crédito do Municipio e ndo decorrer de
constituicéo de tributo, apresenta natureza nao-tributaria.

Relativamente aos créditos de natureza tributaria, o Cddigo Tributario Municipal
normatiza integral e a contento a matéria, a incluir fatos geradores, aliquotas, bases de
calculo, critérios de corregdo e encargos moratdrios quando realizados pagamentos em
atraso, a incluir juros e multa.

Ja os créditos nado-tributarios ndo recebem tratamento legal especifico. Para ser
constituidos, deve em regra haver relagdo negocial, a exemplo da adesdo & determinado
servigo publico ou assungéo de obrigagdo contratual. Também podem decorrer de imposicéo
compulsoria pelo Municipio, a exemplo da imposi¢do do dever de indenizar, incidéncia de
multa prevista em edital de licitagdo ou a quaisquer outras formas de constituicdo de crédito
da Fazenda Publica nao tributario.

Quando vencido o tributo ou constituido a obrigagdo pecuniaria ndo-tributaria, surge
o dever de pagamento voluntario pelo particular em favor da Fazenda Publica.

Esgotados os prazos legais sem a efetiva verificagdo do pagamento, tem o Municipio

adotado praticas de cobranca administrativa, mediante notificages e avisos.

Nos casos em que mesmo apds notificados, os devedores permanecem
inadimplentes, surge o dever de realizar protestos das CDAs — Certiddes de Divida Ativa e
promover agbes judiciais voltadas ao efetivo recebimento dos créditos, sob pena de

responsabilidade pessoal dos agentes que nao o fizerem.

O ajuizamento de demandas acarreta custos ao Erario, muitas vezes superiores ao
valor cobrado. Nesse sentido, deve-se ter presente que no inicio do ano de 2024, o Supremo
Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario — RE n° 1355208, de Relatoria da Ministra

Carmen Lucia, que discutia a possibilidade de extingdo de execugdo fiscal de baixo
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valor, por falta de interesse de agir, “haja vista modificagao legislativa posterior ao julgamento

do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as certiddes de divida ativa entre os titulos sujeitos a

protesto” e desproporgao dos custos de cobranca judicial.

O STF resolveu o Tema da Repercussdo Geral n° 1184 através da fixacdo da
seguinte tese, cuja observancia é obrigatéria no dmbito desta Administragdo Publica: E

legitima a extincéo de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir

tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao fiscal
dependera da prévia adocédo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adogédo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O trAmite de agdes de
execugao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspenséo do processo para a
adog&o das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do

prazo para as providéncias cabiveis. (os grifos sdo do signatario)

Em decorréncia da fixagdo da Tese vinculativa pelo STF, O Conselho Nacional de
Justica — CNJ, editou a Resolugdo n° 547, de 22/02/2024, que “instituiu medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitagdo das execugdes fiscais no Poder Judiciario, a
partir do julgamento do tema 1184 da repercussé@o geral pelo STF”. Tal Resolugdo é

igualmente vinculativa ao Municipio.

Além disso, diversamente do que ocorre com determinados créditos tributarios que
aderem a coisa (propter rem), a exemplo do IPTU, quando o préprio imével responde pela
divida, créditos néo-tributario, no geral, ndo gozam de garantias pessoais ou reais capazes
de garantir a sua satisfagao.

Neste contexto, propde-se a edi¢do da legislagdo no &mbito do Municipio, visando a
oportunizar o pagamento parcelado dos créditos inadimplidos, de natureza fiscal e nao-fiscal,
como medida que precede ao ajuizamento e a restricdo de créditos aos contribuintes e
interessados. Trata-se de medida de gestéo tributaria e gerencial dos créditos publicos, que
visam ao incremento da eficacia na arrecadagdo municipal e a menor onerosidade aos
devedores.

Os encargos e indexadores de juros e corregdo monetaria sdo os mesmos aplicados
para créditos tributarios no Cddigo Tributario Municipal, como medida de isonomia no
tratamento dos devedores do Erario, além de viabilizar a efetiva implantagio e gerenciamento
pelo sistema informatizado existente no Setor de Tributos.

Quanto ao Projeto de Lei especificamente, tem-se que o art. 1° apresenta as diversas

matérias nele versadas; os arts. 2° a 6° regulam o parcelamento, indexadores, hipéteses de
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inadimplemento, dentre outros instrumentos; art. 7° normé“ffiﬁremisséo de juros e multa de
forma escalonada; arts. 8° e 9° regulam a revisdo de cadastro e o cancelamento, cujo
destaque aqui € dirigido ao inciso | do art. 8° e ao art. 9°, que estabelece expurgo e limpeza
de cadastro quando verificado o transcurso de 3 anos apds ter integralmente transcorrido o
prazo da prescrigdo. Melhor explicando: quando ocorre a prescrigdo do crédito, no caso de
tributos, normalmente em 5 anos e alguns créditos nao-tributarios em 10 anos, pretende-se
aguardar por mais 3 anos para limpar os cadastros, sobretudo porque o STJ fixou

entendimento de que é proibido cobrar crédito prescrito, de forma judicial e administrativa,

mas nao impede o pagamento espontaneo pelo contribuinte; arts. 10 e 11 regulam a criacao
de cadastro de inadimplentes, como mecanismo de evitar, por exemplo, a obtencao de
beneficios e contratagdes com o Municipio; arts. 12 e 13 tratam das agdes a cargo do Setor
de Tributos para a boa gestéo fiscal e da regulamentag&o da lei; art. 14 revoga dispositivo do
CTM, naquilo que se refere ao parcelamento, e revoga lei que rege matéria analoga; art. 15
contém clausula de vigéncia, com periodo de vacatio legis, a fim de que os 6rgdos
administrativos se organizem para bem aplicar o novo diplomar normativo.

Considerando-se a relevancia e pertinéncia na aprovagéo do Projeto de Lei que

integra esta mensagem, pede a sua aprovacgao.

, 27 de margo de 2025.

PAULO’(OBERTO BALLA §ORT,
Prefeito Municig&l-: @@2@@‘5

Estado do Rio Grande do Sul
%= PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUIPE
Rua Osorio Ribeiro Nardes, 152 - CEP 98770-000 - Fone: PABX (55) 3336-0000 - E-mail: catuipe@catuipe.rs.gov.br



